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Poeliticieniirau nevoie deifrical pentrula controla pepulatia.
Vledia are nevoie de povesti terifiante, ca sa atraga public
...... Imediat ce a aparut notiunea de incalzire
globald, i-aul recunoscut imediat avantajele. Incalzirea
glebala genereazal o criza, un indemn la actiune.
O criza se cere studiata, cere fonduri, cere structuri politice
S| birocratice In toata lumea.

Silintr-o clipa, un numar imens de meteorologi, geologi,
oceanografi’devin brusc experti in clima, angajati in
managementul acestei crize ..................

Michael Crichton - State of Fear (2004)



Discursul despre crize a devenit tot mai pop
. cercurile politice din UE
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Nu exista nici o definitie unanim acceptata pe plan
International a notiunii de "criza" si, practic, acest
lucru_nu este posibil.
Pentru a ajunge la.o definitie -acceptata a notlunu -
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Criza este definita in mediile academice, in
general pentru:perioade de discontinuitate, ca o
perturbare a stabilitatii Tntr-un.sistem social, care

implica amenintari pentru valorile-esentiale ,ali\ -
societatii, orasului, organizatiei (securitate, -~
sanatate, bunastare). . - \\S:
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Notiunea de criza si-a largit considerabil domeni
de abordare prih noile_sarcini asumate de UE, de
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Sisteme de baza care implica valori
importante pentru UE:

e Asigurarea securitatii pacii si stabilitatil
in UE;
e Asigurarea functionarii Pietei Interne, ca

o garantie a functionarii sectoarelor
economice nationale si comunitare;

e Asigurarea securitatii, pacii si stabilitatii
in vecinatatea Europei (mai recent, acolo
unde exista un interes strategic al UE);

e Implicarea clauzei solidaritatii din Tratat




Politica Europeana de Securitate si Aparare

e Headline Goal aprobat de Consiliul
European la 18.06.2004.

e Petersberg Tasks (1992) : sarcini
umanitare si de salvare, stabilirea pacii,
mentinerea pacii




Aspectele civile ale managementului
crizelor includ:

e Politia

e Intarirea legii

e Intarirea administratiei civile

e Protectia civila




[Situa’gii de urgenta (protectia civila)

Decizia CE nr.847/09.12.1999 privind
Programul de actiune comunitar in
domeniul protectiei civile

Decizia CE nr.792/23.10.2001 care
stabileste mecanismul comunitar
pentru intarirea cooperarii in
interventiile de protectie civila.



Mecanismul comunitar pentru intarirea cooperarii in
interventiile de asisten{a pentru protectia civila
opereaza in interiorul frontierelor UE si incurajeaza
cooperarea si alocarea resurselor in dezastrele
naturale care provoaca sau pot provoca efecte
transfrontiere si necesita asistenta internationala. O
situatie de urgenta europeana este deci definita ca
avand consecmte transfrontiere ori majore.

Mecanismul asigura, printr-un un punct de contact
(deja stabilit - la nivelul Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta) analiza rapida a cererilor
de asistenta (forte, mijloace etc.).
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In Romania, abordarea crizelor nationale de natura civila, si in
primul rand a crizelor datorate dezastrelor, este de data
recenta.

Cadrul legal a fost de curand initiat (Ordonanta de Urgenta
nr.21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgent&) si implementat prin
operationalizarea structurii si mecanismelor manageriale
specifice : sistemul national pentru managementul situatiilor
de urgenta.

Structura creata implica responsabilitati din partea cetatenilor,
comunitatilor locale, operatorilor economici si autorltatllor
administratiei publlce si este gestionata de toate
componentele Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgenta, potrivit functiilor de sprijin stabilite in
competenta fiind coordonata, la nivel national, de catre
Ministerul Admlnlstratlel Si Internelor prin Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta.



PRINCIPII

prioritatea prevenirii (este indeobste recunoscut, in
plan international, ca prevenirea este de cel putin opt
ori mai putin costisitoare decat reactia la evenimentele
produse);

prioritatea protectiei si salvarii vietii oamenilor;
cooperarea la nivel national, regional si international cu
organisme si organizatii similare;

continuitatea si gradualitatea activitatilor de gestionare
a situatiilor de urgenta, de la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale pana la nivelul

administratiei publice centrale, in functie de amploarea
S| de intensitatea acestora.



Avantaje:

- permite o abordare inter-institutionala si multi-disciplinara a
problematicii situatiilor de urgenta in toate cele trei etape, pre-
dezastru, pe timpul producerii si post dezastru;

- asigura premisele gestionarii eficiente a situatiilor de urgenta
intrucat, prin deconcentrarea/descentralizarea |nst|tut|onala
luarea deciziilor si asigurarea resurselor la nivel local, efortul
este orientat spre riscurile zonale specifice;

- elimina verigile intermediare prin implicarea in coordonarea si
conducerea actiunilor preventive si de interventie in situatii de
urgenta a prefectllor presedintilor consnulorjudetene
primarilor;

- asigura participarea comunitatilor locale, prin componenta
preventiva a serviciilor publice voluntare pentru situatii de
urgenta, la stabilirea si aplicarea masurilor de prevemre
specifice in functie de riscurile locale, precum si la pregatirea
acestora pentru eventualele mterventn



0.U.nr.21/2004 defineste, pentru prima data,
termenul de "situatie de urgenta" : eveniment
exceptional, cu caracter nonmilitar, care prin
amploare si intensitate ameninta viata si
sanatatea populatiei, mediul inconjurator,
valorile materiale si culturale importante, iar
pentru restabilirea starii de normalitate sunt
necesare adoptarea de masuri si actiuni
urgente, alocarea de resurse suplimentare si
managementul unitar al fortelor si mijloacelor
implicate.



Legea nr.481/2004 privind protectia civila complica
terminologia aplicabila introducand doi noi termeni :

o dezastru - evenimentul datorat declansarii unor
tipuri de riscuri, din cauze naturale sau provocate
de om, Cc]Jenerator de pierderi umane, materiale
sau modificari ale mediului si care, prin amploare,
intensitate si consecinte, atinge ori depaseste
nivelurile specifice de gravitate stabilite prin
regulamentele privind gestionarea situatiilor de
urgenta, elaborate si aprobate potrivit legii;

o situatie de protectie civila - situatia generata
de iminenta producerii sau de producerea
dezastrelor, a conflictelor militare si/sau a altor
situatii neconventlonale care, prin nivelul de
gravitate, pun in pericol sau afecteaza viata,
mediul, bunurile si valorile culturale si de
patrimoniu;




Conceptul de protectie a
i infrastructurii critice

Proiectul de directiva privind identificarea si
desemnarea Infrastructurii critice europene si
evaluarea necesitalii de imbunatatire a
protectier e/

Infrastructura critica - acele elemente (sisteme
si servicii) ori parti ale acestora care sunt
esentiale pentru mentinerea functiilor
societatii (sanatate, securitate, siguranta,
bunastarea economica sau sociala a
populatiei).



Conceptul de protectie a
[nfrastructurii critice

Ca si in cazul conceptului de criza UE, si in proiectul de
c?lrectlva mentionat se face dlstlnct;le fata de
mfrastructurlle critice nationale, care produc efecte la nivel
national si se defineste infrastructura critic europeand ca
fiind compusa din acele infrastructuri critice a caror
distrugere sau dereglare afecteaza semnificativ doua sau
mai multe State Membre.

Directiva va stabili o procedura pentru identificarea si
desemnarea infrastructurii critice europene, pentru
elaborarea unor planuri operationale de securitate Si
pentru stabilirea unor puncte nationale de contact.Un
astfel de punct national de contact a fost deja stabilit la
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta.



Conceptul de securitate

q societald
|

Dezvoltarea unui sistem de standarde de
performanta pentru diferite entitati implicate
In managementul crizelor, in primul rand in
protectia infrastructurii critice

Cand sunt identificate riscuri potentiale, o
organizatie trebuie sa inteleaga ca o
cooperare cu alte organizatii in alocarea
resurselor umane si fizice este esentiala
pentru propria ei continuitate operationala.



Incident — situatie care poate fi , sau poate duce la, o
intrerupere operationala, dlstrugere pierderi, 5|tuat||
de urgenta sau crize

Criza — conditie instabila implicand o schimbare
iminenta brusca sau semnificativa

(Situatie de) Urgentd — un eveniment urgent brusc,
de obicei neasteptat, sau un eveniment care necesits
actiune imediata

Strategie de continuitate operationala - abordare a
unei organizatii, a?robata de management, care
asigura revenirea la starea de normalitate si
continuitatea in caz de dezastre, evenimente ce
produc distrugeri sau dereglari majore.



Conceptul de securitate societala (scoala
europeana de securitate - Barry Buzan, Ole
Waever s.a.)
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Securitatea societala se refera la amenintarile la
adresa fundamentelor societale, In primul rand a
celor de natura comunitara, morala.

Securitatea societala inseamnad deci acea parte,
securitate morala, ramasa neacoperita de securitatea
statului ( obtinuta pe cale militara, diplomatica si
economica, deci o securitate din punct de vedere
politic) si de securitatea individuala (securitatea fizica
a indivizilor, obtinuta datorita organelor de ordine
publica).



Conceptul de securitate
sociala

se refera la securitatea financiara,
locativa, a locului de munca, familiala
specifica indivizilor
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Abordarea diferita’ concepttiala’ sirterminologica diminueaza
INsa eficienta si eficacitatea proiectarii siiimplementarii unor
Ssisteme; Viabile delmanadement al crizeler. Desigur o
coordonare la nivel european: este deosebit de'complexa, mali
ales in faza incipienta in care; sunt unele din aceste noi
abordari.



Pentru a asigura coerenta legislativa, bazat si pe experienta
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