SIMPOZIONUL
cu tema
»Prioritati in domeniul relatiilor inter-institutionale dintre structurile de
aparare, ordine publica si siguranta nationala in perioada postaderare”.

inspector ALEXANDRU Luminita, din cadrul Serviciului Reprezentare
Externa, Directia Generala Integrare Europeana si Relatii Internationale

”Rolul atasatilor de afaceri interne in comunicarea inter-institutionala la
nivelul UE”.

Ministerul Administratiei si Internelor, institutie fundamentald a statului
de drept, ocupa, incepand cu anul 2001, un loc distinct, in promovarea politicii
externe a Romaniei pe componenta combaterii amenintarilor neconventionale la
adresa securitdtii europene, actionand intr-o manierd robustd si bine articulata,
in vederea indeplinirii tuturor cerintelor si angajamentelor asumate in procesele
de integrare europeana.

Largirea paletei misiunilor de sigurantd si ordine publicad in corelare cu
punerea in practica a celor mai adecvate cdi si mijloace de indeplinire a
obiectivelor politicii externe a Romaniei, a impus racordarea in plan extern a
Ministerului Administratiei si Internelor la valorile ce stau la baza functionarii
organismelor similare din statele europene cu democratii consolidate,
accelerarea adoptarii acquis-ului comunitar si  crearea unor fluxuri
comunicationale eficiente cu institutiile si organizatiile internationale de profil.
Acest proces, extrem de complex, nu este 1n nici un caz, unul izolat si ermetic,
intrucat, el se inscrie intr-un cadru reformator si deosebit de amplu, care a
cunoscut in ultima perioada o noua dinamica.

Astfel, a fost necesara si s-a reusit, o reproiectare a liniilor strategice de
actiune, specifice domeniului administratiei si internelor, actiunile s1 masurile
intreprinse  fiind consecvente 1ideii de euroconformizare, autoritatile
guvernamentale romane de resort reorientandu-si misiunile si programele de
cooperare internationald, potrivit imperativelor Programului de Guvernare.

Prin coerenta si fermitatea actiunilor sale Ministerul Administratiei si
Internelor si-a adus si 151 aduce o contributie importantd la luarea de catre
conducerea statului roman, a unor decizii strategice in domeniul ordinii publice,
sigurantei nationale si politicii externe a Romaniei.
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Prin asumarea responsabilitdtii de integrator al Capitolului 24-
cooperarea in domeniul justitie si afaceri interne, Ministerul Administratiei si
Internelor a reprezentat, poate, elementul cheie al indeplinirii obiectivului
asumat de catre Romania, de a asigura un climat de stabilitate, securitate si
justitie in Europa de Sud-Est. Obtinerea credibilitdtii i mai ales mentinerea
acesteia pe plan intern si extern, au impus desfasurarea de actiuni concrete,
eficiente §i permanent coordonate, in cadrul unor mecanisme moderne de
cooperare, deosebit de flexibile si care sa fie, permanent adaptate la standardele
europene in materie. In acest moment, actiunile pe plan extern ale Ministerului
Administratiei si Internelor, sunt determinate de constientizarea faptului ca,
transformarile intervenite, servesc in acelasi timp intereselor Romaniei si
Europei extinse, cu atat mai mult cu cat, tara noastra se pregateste sa devina
gardianul viitoarei frontiere externe a Uniunii Europene. Criteriul determinant
in stabilirea prioritatilor de actiune, il constituie, realizarea concordantei
depline intre cerintele integrarii europene cu cele ale edificarii unei Romanii
democratice, stabila politic si prospera economic si social, capabila sa participe
eficient la dinamica vietii internationale, concomitent cu protejarea intereselor
fundamentale ale intregii societdti romanesti.

Potrivit strategiei sectoriale de integrare europeana in domeniul
afacerilor interne, Ministerul Administratiei si Internelor, actioneaza concertat
in relatiile sale cu ministerele de resort din statele membre ale Uniunii
Europene, pentru instituirea, dezvoltarea si consolidarea unor mecanisme
eficiente de cooperare, axate pe combaterea migratiei ilegale si criminalitatii
organizate transnationale, in conformitate cu indeplinirea conditiilor pentru
aderarea la Uniunea Europeana la data de 01.01.2007.

Participarea Romaniei la extinderea si perfectionarea colaborarii pe plan
extern in domeniul afacerilor interne, este parte integrantd a politicii externe a
statului roman, iar prin locul si rolul pe care le detine, Ministerul Administratiei
si Internelor, actioneaza cu consecventa pentru intensificarea dialogului politic
bilateral, asigurarea unei reprezentdri corespunzdtoare pe plan extern,
diversificarea conlucrarii in cadru multilateral, precum si pentru consolidarea
mecanismelor de cooperare si luptd impotriva pericolelor neconventionale la
adresa securitatii.

Potrivit prioritatilor de actiune ale Guvernului Romaniei, Ministerul
Administratiei si Internelor, a demarat si pus in practicd un plan complex de
masurl ce au vizat:

- atingerea obiectivelor stabilite in conformitate cu elementele
strategice pana in 2007 in domeniul integrarii europene;

- combaterea migratiei ilegale, precum si a altor infractiuni savarsite
in strdindtate de o serie de cetateni romani, prin monitorizarea exemplarda a
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liberei circulatii a cetdtenilor romani in spatiul Schengen, conform
angajamentelor asumate in Planul de Actiune Schengen, fara insa a fi aduse
"atingeri" acestui drept;

- amplificarea relatiilor bilaterale cu partenerii traditionali de
cooperare din statele membre ale UE - Republica Federala Germania,
Republica Franceza, Regatul Unit al Marii Britanii s1 Irlandei de Nord,
Republica Austria, Republica Italiana, Regatul Belgiei, Regatul Spaniei s. a., cu
accent special pe acele state care detin sau vor prelua presedintia Uniunii
Europene;

- reproiectarea agendei dialogului cu ministerele de resort din Statele
UE, in sensul concertarii pozitiilor si alinierii la politicile, practicile si actiunile
europene comune;

- relansarea dialogului si a conlucrarii cu structurile partenere din
statele vecine;

- apdrarea §1 promovarea intereselor si imaginii Romaniei in exterior,
prin valorificarea institutiei atasatului de afaceri interne;

- completarea cadrului juridic specific de cooperare in domeniul
combaterii pericolelor neconventionale la adresa securitatii;

- intensificarea cooperarii in cadrul Interpol, cu Europol, precum si in
cadrul grupurilor specializate de lucru ale Consiliului Europei, Organizatiei
Internationale pentru Migratie, Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud -
Est, Initiative1 de Cooperare in Sud - Estul Europei, Initiativei Central -
Europene, Organizatiei de Cooperare Economica la Marea Neagra s. a.

- consolidarea locului si rolului Centrului Regional SECI pentru
Combaterea Infractionalitdtii Transfrontaliere, inclusiv prin dezvoltarea unei
noi componente in cadrul conlucrarii cu statele membre ale GUUAM.

Necesitatea de a asigura o reprezentare externd corespunzatoare, de a
promova si apara interesele Romaniei in raporturile cu statele membre ale
Uniunii Europene a impus dezvoltarea continua a retelei atasatilor de afaceri
interne.

Atasatii de afaceri interne / ofiterii de legdtura sunt reprezentantii
Ministerului Administratiei si Internelor, trimisi in misiune permanentd /
temporara la misiunile diplomatice ale Romaniei din straindtate, in baza unui
Protocol, incheiat intre MAE si MAI la data de 14 august 2002.

Trimiterea in misiune permanenta /temporara in strdinatate a atasatilor de
afaceri interne / ofiteri de legatura a fost determinata de cresterea fara precedent
a numarului cetdtenilor romani in unele tari din spatiul Schengen (Austria,
Franta, Grecia, Italia, Germania, Spania, etc), ori din afara acestuia (Turcia,
Cehia, Ungaria, Polonia, Bulgaria, etc), respectiv de problemele create de catre
o parte dintre acestia pe teritoriul acestor state.
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Atasatii de afaceri interne au statut similar cu atasatii apararii, sunt
reprezentanti ai Ministerului Administratiei si Internelor si au atributii in
combaterea criminalitdtii transnationale, complementare activitdtii consulare
desfasurate de Ministerul Afacerilor Externe prin reprezentantii acestuia la
Sectiile Consulare ale Misiunilor Diplomatice si Oficiile Consulare ale
Romaniei in Strainatate.

Atasatul de afaceri interne / ofiterul de legdturad este persoana desemnata
sa reprezinte MAI sau oricare dintre structurile sale specializate in:

- combaterea criminalitatii transfrontaliere, fard putere de decizie, daca nu
primeste mandat in acest sens, in raporturile cu autoritdtile din statul de
acreditare.

- promovarea si dezvoltarea relatiillor de cooperare internationald in
domeniile aflate in competenta MAI;

- asigurd si faciliteazd comunicarea fluentd cu autoritdtile de resort din
statul de acreditare pentru rezolvarea problemelor de interes comun, inclusiv
cele de interes operativ in combaterea criminalitdtii transnationale, in special a
criminalitdtii organizate, traficului cu droguri, traficului cu fiinte umane si
combaterea migratiei ilegale;

- urmdreste si intervine pentru fluidizarea procesului de solutionare a
cererilor de asistenta, contribuie la facilitarea contactelor si sprijind realizarea
obiectivelor de cooperare bilaterala, participand efectiv la pregatirea
organizarea si desfasurarea acestora;

- asigura reprezentarea ca observator la actiunile operative comune de
urmarire si combatere a criminalitatii transnationale si participa efectiv la
initierea, preavizarea, pregatirea, organizarea si realizarea acestora;

- sprijind procesul de integrare europeana prin informarea si documentarea
in privinta procesului de armonizare legislativa, a practicilor si standardelor
utilizate in domeniul Justitie si Afaceri Interne din statul de acreditare;

- urmareste, analizeaza si informeaza Centrala MAI cu privire la evolutiile
inregistrate in starea fenomenului infractional, reactiile, masurile si politicile
adoptate pentru prevenirea si combaterea acestuia, dezvoltarile de ordin politic,
legislativ si social din statul acreditar, formuland propuneri adresate conducerii
MALI pentru adoptarea unor decizii in legatura cu acestea;

- asigura consilierea sefului misiunii diplomatice si acordd sprijin si
consultanta misiunii in domeniul sdu de competenta;

- acorda consultanta, asistentd generala si sprijin autoritatilor de resort din
tard sau statul acreditar in domeniul sdu de competenta, asigurand culegerea,
analiza g1 schimbul de informatii necesare pentru prevenirea §i combaterea
criminalitati.
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Astfel, Tn anul 2002 si-au inceput activitatea 3 reprezentanti ai
Ministerului Administratiei si Internelor, in calitate de atasati de afaceri
interne in Republica Italiand, Republica Franceza si Misiunea Permanenta a
Romaniei la UE;

Ca rezultat al dezvoltarii permanente a activitatii de reprezentare externa a
MALI in anul 2003 si-au Inceput activitatea in calitate de atasati de afaceri
interne, 10 ofiteri in: Italia (2), Belgia, Spania, Turcia, Cehia, Germania,
Anglia, Austria, Grecia, NATO si UE (cate 1);

Au fost desfasurate misiuni temporare operative in Austria si Macedonia
de catre 5, respectiv 2 ofiteri de legatura, din cadrul Ministerul Administratiei si
Internelor.

Extinderea a continuat in anul 2004, cand au inceput activitatea 5
cadre ale Ministerului Administratiei si Internelor, in calitate de atasati de
afaceri interne in Republica Bulgaria, Republica Ungaria, Republica Polonia,
Regatul Tarilor de Jos si la EUROPOL.

De asemenea au fost desfasurate misiuni temporare operative in Republica
Austria de cdtre 5 ofiteri iar in Republica Italiand si in Republica Turcia, cate
un ofiter.

in anul 2005 au fost trimisi in misiune permanenti 7 ofiteri ai
Ministerului Administratiei si Internelor, care au fost acreditati pe langa
misiunile diplomatice ale Romaéaniei din Italia, Germania, Franta, Spania,
Moldova, in calitate de atasati adjuncti de afaceri interne, iar atasatul de afaceri
interne din Austria a fost acreditat in Croatia s1 Slovacia.

Concomitent s-au desfasurat si activitati specifice pentru trimiterea de
ofiteri de legdtura in tarile in care fenomenul infractional cauzat de cetateni
romani a inregistrat o ratd crescutd. Pentru cunoasterea, stdpanirea si
diminuarea, pand la eliminare a acestuia, s-a impus trimiterea in misiuni de
scurtd duratd a 7 ofiteri de legatura, pe parcursul anului 2005, in Republica
Austria, Regatul Spaniei, Regatul Marii Britanii si al Irlandei de Nord.

Pe parcursul anului 2006, si-au inceput activitatea 2 atasati de afaceri
interne, unul in Austria si unul in Irlanda.

Este evident faptul ca atributiile reprezentantilor MAI acopera o arie
extinsa, in functie de specificul activitatii din fiecare stat acreditar, aflandu-se
intr-o permanenta miscare, atent dirijata prin intermediul Serviciului de
Reprezentare Externa de cdtre conducerea Directiei Generale de Integrare
Europeana si Relatii Internationale si conducerea MAL
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Functionarea cu rezultate eficiente a retelei atasatilor de afaceri interne
si ofiterilor de legatura reprezinta, totodatad, un atu suplimentar pentru
consolidarea rolului de lider asumat de catre Romania in Europa de Sud-Est, ca
factor de stabilitate si securitate regionala.

Materializarea proiectului privind crearea, functionarea si dezvoltarea la
parametrii superiori a acestei institutii se circumscrie procesului amplu de
modernizare si restructurare a sistemului administratiei §i internelor din
Romania, potrivit unei conceptii unitare .

Potrivit celor prezentate, Serviciul Reprezentare Externa a intreprins pasi
concreti si fermi in directia dezvoltarii accelerate a retelei de reprezentanti
MALI, prin acreditarea de atasati de afaceri interne in 17 state.

In prezent, conducerea Directiei Generale Integrare Europeana si Relatii
Internationale este preocupata de gasirea celor mai adecvate solutii pentru ca, in
2007, reprezentarea externa sa fie extinsa, intr-o serie de state, prin trimiterea la
post, in Norvegia, Croatia, Serbia s1 Rusia, a unor noi atasati de afaceri1 interne.

De asemenea, evolutia ascendenta a fenomenului infractional in tari ca
Franta, Italia, Germania, Austria, Turcia s1 Spania a impus trimiterea de atasati
adjuncti de afaceri interne.

In aceste conditii, se impune, cu atat mai mult, ca munca efectiva depusa
de cdtre toti cei ce sunt sau
urmeaza sa fie angrenati in acest domeniu deosebit de important pentru
intensificarea cooperdrii bi si multilaterale cu partenerii strdini sa aiba o
finalitate clara, dublatd de rezultate concrete si eficiente in combaterea
pericolelor neconventionale la adresa securitatii, in conditiile in care
comunitatea internationala este confruntata cu formidabila amenintare pe care o
reprezinta crima strategica transnationald, o combinatie deosebit de periculoasa
a crimei organizate, traficului ilicit de droguri si terorismului.

Pe de alta parte, combaterea migratiei ilegale, a activitdtii cdlauzelor, a
traficului de fiinte umane i, implicit, monitorizarea liberei circulatii a
cetdtenilor romani in spatiul Schengen reprezinta segmente importante pe care
activitatea atasatilor de afaceri interne si ofiterilor de legaturd trebuie sa le
acopere, cu foarte bune rezultate, pentru contrabalansarea semnalelor
inregistrate atat in mass-media internationala cat si la nivelul unor autoritati
guvernamentale sau factori politici din anumite state europene, care au avansat
ideea reacordarii de permise de munca pentru cetatenii romani.

Potrivit acestor coordonate si in corelare cu necesitatea implementarii, la
nivel european, a unui mecanism de lucru robust, menit sa faciliteze schimbul
de date si informatii intre structurile specializate din statele membre ale Uniunii
Europene, statele candidate, precum si acordarea de asistenta reciprocd in

A.L.//SRE//24.11.2006



7
materie, reprezintd premise fundamentale ale noii arhitecturi de securitate in
spatiul european.

Dinamica prognozata porneste de la necesitatea intensificarii componentei
operative cu partenerii de cooperare externi potrivit unei proiectii pand in anul
2007. Astfel, pana la finele anului 2007 se estimeaza ca, prin infiintarea
de noi posturi, numarul total al atasatilor de afaceri interne sa ajunga la 35.
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